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YTY:N STRATEGIA VUOSILLE 2009-2011

Sosiaali- ja terveysjarjestojen toimintaympariston haasteet

Sosiaali- ja terveysjarjestdt ovat kansalaisten edunvalvojia ja hyvinvoinnin
rakentajia, oman alansa erityisosaamisen kehittdjia seka palvelujen tarjoajina
julkisen sektorin taydentdjia ja yhteistydokumppaneita. Jarjestdilla on vahva rooli
suomalaisessa sosiaali- ja terveysalan kentédssa. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminta
seka jarjestotoiminta ovat hyvinvoinnin ja demokratian perusta.

Kun Suomi vuonna 1995 liittyi Euroopan Unionin jaseneksi, uskottiin, ettd EU ei
vaikuta kansalliseen sosiaali- ja terveyspolitiikkaan. Kymmenen vuoden aikana
Euroopan Unionin kilpailu- ja markkinapolitiikalla on kuitenkin ollut mullistava
vaikutus suomalaiseen sosiaali- ja terveysjarjestelmdan ja alan jarjestojen
toimintaan: Liki kaikessa palvelujen tarjonnassa on huomioitava mahdollisuus
kilpailutukseen.

Sosiaali- ja terveysjarjestbjen uusia haasteita ovat vaestdrakenteen muutos ja
globaali kansainvalistyminen. Suomalainen toimintatapa ei vain eurooppalaistu. Sen
on sopeuduttava yhteistyéhon taustaltaan hyvinkin erilaisten kulttuurien kanssa.

Jarjestdjen toiminnan perusta: osallistuva kansalainen

Jarjestd toimintamuotona on edelleen suomalaisten suosiossa. Useimmat
kansalaisjarjestot pyrkivat pitamain asemansa uudistumalla. Samanaikaisesti
perustetaan pienia yhdistyksid enemman kuin vuosikymmeniin. Kaytannon aktiivinen
osallistuminen Kiinnittyy usein laheisiin arkielaman kysymyksiin, ei niinkdan isoihin
yhteiskunnallisiin  muutoksiin  tai vaikuttamiseen. Yhdistystoiminta on hyvin
monimuotoista, sen keskidssa on kuitenkin aina ihmisten kohtaaminen.

Ihmiset ndkevéat yhd vahvemmin, ettd hyvinvoinnin perusta on itsesta ja lahipiirista
huolehtiminen. Tahan kansalaisjarjestot tarjoavat monia kanavia ja tukea.
Osallistujien rinnalla on kuitenkin ihmisryhmid, jotka jaavat jarjestdétoiminnan
ulkopuolelle. Osa toimii omissa vapaissa harrasteryhmissdan, mutta on myds niité,
jotka syrjaytyvat taloudellisyhteiskunnallisista syistd kaikesta sosiaalisesta
toiminnasta.

Jarjestdjen tehtéavana on vastakin tarjota monipuolisia mahdollisuuksia osallistua ja
kokea osallisuutta ja kehittdd yhdistystoimintaa vastaamaan muuttuviin haasteisiin.
Mikaan jarjestd jarjestona ei ole itsetarkoitus, vaan mahdollisuus osallistuville,
aktiivisille kansalaisille ja myds valine kantaa yhteisvastuuta ja auttaa.
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Hallinnolliset muutokset ja yleishyddyllisen toiminnan status

Yleishyddyllisestéa toiminnasta on suomalaisessa lainsaadanndssd useita, hiukan
erilaisia maarittelyja. Taman vuoksi yleishyodyllisen toiminnan status on epaselva,
vahvasta kansallisesta jarjestd- ja kansalaistoiminnan perinteestd huolimatta.
Jarjestéjen asemaa vaikeuttaa myos se, ettd EU-sdadokset eivat suoraan tunnista
jarjestojen yleishyddyllista toimintaa omana yhteiskunnallisen toiminnan lohkona.

Yleishyodyllinen  toiminta on  esimerkiksi  verotuksessa  joutunut kovaan
ristipaineeseen. Osa jarjestoistd on jo padtynyt yhtidittamaan palvelutuotantoa tai
muuta elinkeinotoiminnaksi rinnastettavaa toimintaa. Yritysomistajina jéarjestot
joutuvat pohtimaan omaa omistajapolitiikkaansa ja jarjestéomisteisten yhtididen
asemaa.

EU:n kilpailu- ja markkinapolitiikan linjaukset ovat heijastuneet myo6s kansalliseen
lainséddantoon. Kunnat ja muut julkiset toimijat ovat joutuneet omaksumaan
uudenlaiset kilpailuttamiskaytannét, mikd on muuttanut niiden ja jarjestdjen
kanssakdymistda. Samanaikaisesti sosiaali- ja terveysalalle on syntynyt paljon
yksityista tarjontaa, osin jarjestdjen perinteisille alueille.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus seké uudistuva aluehallinto muuttavat I&hivuosina
voimakkaasti toimintaymparistéd. Tama koskee varsinkin paikallista, ihmisia lahella
olevaa jarjestotoimintaa, kun kuntien maara véahenee ja kuntakoot kasvavat. Monet
yhdistykset joutuvat miettimdéan, millaista yhteistoimintaa tarvitaan ja miten
yhteydet uuden kunnan hallintoon jarjestetaan.

Jarjestdjen haasteena on jatkossa puolustaa yleishyddyllisen toiminnan paikkaa
yhteiskunnassa julkisen ja yksityisen sektorin rinnalla. Jarjestéjen taytyy myos pyrkia
kehittdmaén omaa toimintaansa vastaamaan yhteiskunnan rakenteissa tapahtuvia
muutoksia.

Raha-automaattiyhdistyksen asema ja jarjestdjen toiminnan rahoituksen
haasteet

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen talous on vuosikymmenid perustunut keskeisesti
Raha-automaattiyhdistyksen avustuksiin.  Jarjestelma on ollut toimiva, yleisesti
hyvaksytty ja yhteiskunnalle edullinen tapa rahoittaa sosiaali- ja terveysjarjestéjen
toimintaa.

Suomen jasenyyden myotéd Euroopan Unionissa syntyi nopeasti keskustelu, onko
suomalainen rahapelijarjestelma unionin kilpailu- ja markkinapolitiikan mukaista. EY-
tuomioistuimen paatdés vuonna 1999 turvasi Raha-automaattiyhdistyksen monopolin,
mutta kansallista jarjestelmddmme kyseenalaistetaan edelleen vapaan kilpailun
nakokulmasta. Nykyinen RAY:n toimilupa on voimassa vuoteen 2011 saakka.

Arpajaislain vuonna 2002 voimaan tulleilla uudistuksilla on vahvistettu Raha-
automaattiyhdistyksen toiminnan oikeutusta. Arpajaislakiin lisattiin tuolloin sdadoés
siitd, ettd avustustoiminnalla ei saa olla vahdaista suurempaa” Kkilpailuhaittaa.
Eduskunnan kasittelyssa syksylla 2008 on arpajaislain uudistusesitys, jossa pelaamisen
ikdraja nostetaan 18 ikdvuoteen, rajoitetaan markkinointia ja vahvistetaan
valvontaa.
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Kilpailulainsdddannon muutokset ovat vaikuttaneet voimakkaasti siihen, mita
toimintaa Raha-automaattiyhdistys voi rahoittaa. Talt4 osin suurimmat muutokset
ovat jo tapahtuneet, mutta rajanvetoa kaydaan viela tulevaisuudessakin. Uusimmat
rahapelaamista rajoittavat sdadokset pienentavat todennakoisesti pelituottoja.
Liséksi teknologian nopea kehitys mullistaa pelimaailmaa ja internet tuo kentille
aivan uusia ulottuvuuksia.

YTY:n ja sen jasenjarjestdjen suurena haasteena on puolustaa yhteisvoimin Raha-
automaattiyhdistyksen roolia sosiaali- ja terveysjarjestojen toiminnan rahoittajana ja
etsid uusia rahoituslahteitéa. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen taytyy myos pyrkia
sopeuttamaan omaa toimintaansa muuttuneeseen tilanteeseen.

Jarjestoyhteistyon ja edunvalvonnan haasteet

Sosiaali- ja terveysjarjestot ovat jarjestaytyneet ja verkostoituneet monin eri tavoin.
Niilla on erilaisia toimialakohtaisia yhteistydliittymia, esimerkiksi Lastensuojelun
Keskusliitto, Vanhustytn keskusliitto, Vammaisfoorumi ry, Elakelaisliittojen
Etujarjestd6 EETU ry, Neurologiset vammaisjarjestot ja Mielenterveysjarjestojen
neuvottelukunta. YTY:n piirissd on toiminut viisi sektorikohtaista neuvotteluryhmaa:
kansanterveyden neuvotteluryhmd, lastensuojelun neuvotteluryhmé@, sosiaalisen
lomatoiminnan neuvotteluryhmd (LYR), vammaishuollon neuvotteluryhméa ja
vanhustenhuollon neuvotteluryhma.

YTY toimii ldheisessa yhteistydssa Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton (STKL) ja
Terveyden edistamisen keskuksen (Tekry) kanssa. STKL on sosiaali- ja
terveyspoliittinen vaikuttaja ja jarjestdjen ja kuntien yhteisty6jarjestd. Tekry on
terveyden edistdmisen politiikan asiantuntija ja edistdjd. Kolmen jarjeston
toiminnanjohtajat ja puheenjohtajat kokoontuvat saanndllisesti jakamaan yhteisia
asioita.

Monet YTY:n jasenjarjestoista ovat jasenina Nuorisoyhteistyd-Allianssi ry:ssd, joka on
nuorisotyon palvelu- ja vaikuttajajarjestd. Merkittava keskusjarjestd on liséksi
Suomen Liikunta ja Urheilu ry (SLU). SLU yhteiséssa ovat mukana esimerkiksi
erityisryhmien liikuntajarjestot. Tyonantajina useimmat sosiaali- ja terveysjarjestot
ovat jarjestaytyneet Elinkeinoelaman keskusliittoon.

Oikeusministeritn demokratiayksikén yhteydessa toimiva
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE) kokoaa laajan joukon erilaisia
jarjestoryhmittymid. Monet jarjestdjen toimintaympdaristoon liittyvat asiat,
esimerkiksi yleishyddyllisyyden maaritteleminen ja verotuskysymykset, koskettavat
kaikkia jarjesttsektoreita. Ne ovatkin olleet ensimmadisend Kanen tyolistalla.

YTY:n kuten kaikkien muidenkin suuri tulevaisuuden kysymys on, miten vahvistaa
roolinsa ja tunnistaa tarkeimmat strategiset yhteistybkumppanit yhteiskunnan
voimakkaissa muutoksissa.
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YTY

YTY on 129 valtakunnallisen sosiaali- ja terveysjarjeston yhteisty6jarjesto ja
edunvalvoja, jonka tarkoituksena saantdjen 28 mukaan on “edistda
yhteistoimintaa kansanterveystyota, lastensuojelua, aistiviallisten huoltoa,
vanhusten huoltoa, invalidihuoltoa, nuorisokasvatusta ja sosiaalisista
lomatoimintaa  harjoittavien  yleishyddyllisten  yhdistysten,  muiden
oikeustoimikelpoisten yhteiséjen ja saatididen kesken sekd naiden ja
viranomaisten valilla sekd kehittda jasentensa toimintaedellytyksia.”.

VISIO

YTY on vahva vaikuttaja ja edellakavija sosiaali- ja
terveysjarjestopolitiikassa, jarjestojen yhteistoimintajarjestd, jonka asema
jasentensa edustajana on arvostettu kaikissa tarkeissa sidosryhmissa

MISSIO

YTY:n tehtéava on vaikuttaa siihen, ettd jarjestdosektori on tunnettu ja
tunnustettu yhteiskunnallisen toiminnan sektori, pitdd huolta siita, ettd
jarjestoilla on riittavat taloudelliset toimintamahdollisuudet ja luoda vireda
jarjestdjen keskindista seka jarjestdojen ja yhteiskunnan muiden vaikuttajien
vélista yhteistyota.

ARVOT
YTY edustaa moniarvoista ja monipuolista jarjestokenttdd ja jakaa
jasenjarjestdjen arvot. YTY edistda tydssaan jarjestd- ja kansalaislahtoista
toimintaa ja yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta.
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YTY:N TOIMINNAN STRATEGISET PAINOPISTEALUEET

1. Jarjestdjen merkityksen ja roolin esilla pitdminen

Jarjestotoiminta on yksi avoimen, demokraattisen yhteiskunnan
perusta. Kansalaistoiminta on arvo sinansa ja sille tulee antaa tilaa.
Yhteiskunnan muutokset ja kansalaisten kayttaytyminen, esimerkiksi
uudenlainen  yhteisollisyys, vaikuttavat perinteisten jarjestojen
toimintaan. Niiden on uudistuttava vastaamaan ihmisten tarpeita seka
huomioitava toiminnassaan yhteiskuntarakenteen kehitys seka
paikallisesti ettd valtakunnallisesti.

YTY:n tehtava on

- korostaa jasenjarjestdjensa ja samalla kaikkien jarjestdjen
vapaaehtois- ja kansalaistoiminnan seka vertaistuen merkitysta

- pitda esilla jarjestdjen toimintaedellytysten tarkeytta

- koota jasenistostaan kulloinkin parhaat asiantuntijat erilaisiin
valmisteleviin tydryhmiin ja antamaan lausuntoja paatoksenteon
pohjaksi

- tukea aktiivisesti erilaisia kokeiluja, jotka auttavat koko YTY:n
jasenkenttdd uudistumaan toiminnallisesti ja  tarvittaessa
rakenteellisesti.

2. Raha-automaattiyhdistyksen aseman sailyttaminen

Raha-automaattiyhdistys on keskeinen YTY:n jasenkentan toiminnan ja
kehitystyon rahoittaja. RAY:n kansainvalisestikin ainutlaatuisen aseman
sailyttaminen on ensiarvoisen tarkeaa suomalaisen
kansalaisjarjestotoiminnan ja erilaisen sosiaali- ja terveysalan kokeilu-
ja uudistustyon kannalta.

YTY:n tehtava on vaikuttaa siihen, etta

- RAY:n toimintaedellytykset sailyvat nykyisella kansallisella pohjalla

- RAY:n avustuksia kaytetaan yhdistyksen alkuperaisen tarkoituksen
mukaisesti jarjestojen toiminnan tukemiseen

- RAY:n rahoitusta ei kayteta valtiolle ja kunnille kuuluvien
tehtévien rahoittamiseen

- RAY:n toimintaa kehitetddn jarjestojen arvojen mukaisesti ja
vastuullisesti
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3. Jarjestojen taloudellisten toimintaedellytysten turvaaminen

Jarjestdojen rahoitus koostuu monista lahteistd. Omaehtoisen
rahoituksen todelliseen toimivuuteen vaikuttaa lainsaadanto, erityisesti
lahjoitusten ja avustusten verotuskohtelu sekd jarjestdjen oman
taloudellisesti tuottavan toiminnan suora ja valillinen verotus.
Paikallisella tasolla kuntien erilaiset avustukset ovat merkittava
jarjestojen toimintaedellytysten turvaaja.

YTY:n tehtava on vaikuttaa siihen, etta

- kuntien tuki jarjestoille sdilyy ja kuntatoimijat ymmartavat, etta
paikallisen vapaaehtoistoiminnan turvaaminen on tarked osa
kuntalaisten hyvinvointia

- erilaisten tukien ja lahjoitusten verovapautta laajennetaan, kuten
jo erailla muilla yhteiskunnallisesti merkittaviksi katsotuilla aloilla
on tehty

- jarjestojen verotusta tarkastellaan kokonaisuutena, koko ty6n
vaikutus huomioiden, eika vain yksittaisen toiminnan kannalta

- uusia rahoitusmalleja kehitetdaan ja niissd noudatetaan sosiaali- ja
terveysjarjestdéjen varainhankinnan eettisia periaatteita (YTY
15.8.2002)

4. Jarjesto- ja kansalaislahtoisen toiminnan mahdollisuuksien kehittaminen

Yleishyodyllisyys on ollut jarjest6jen kannalta tarked kasite, joka on
ohjannut sekd verotusta ettd erilaista avustustoimintaa mm. kuntien
taholta. Yleishyodyllisten jarjestojen kannalta on tarkeaa, etta termin
sisaltda ei rajata liilan tiukasti vain kerran hyvaksyttyyn toimintaan,
vaan jarjestoilla on mahdollista kehittdd uusia toimintamuotoja ja
yhdistaa esimerkiksi ammatillista tyota ja vapaaehtoistoimintaa.

Jarjestojen yleisia toimintaedellytyksia saadelladn yhdistys- ja
saatiolailla seka valillisesti mm. verotusta ja tilintarkastusta koskevilla
saadoksilla. Suomalaisen lainsaadannon lisaksi jarjestéjen toimintaa
ohjataan EU:n antamilla normeilla ja ma&arayksilla. Suomalaisten
sosiaali- ja terveysjarjestdjen perinteinen rooli ja merkitys on naiden
saadosten laatijoille monesti vieras.

YTY:n tehtava on vaikuttaa siihen, etta

- yleishyddyllisyys ja sen merkitys ymmarretaan lainsdadantoa ja eri
viranomaisten ohjeita uudistettaessa

- yleishyodyllisyys hyvaksytaan yhdeksi tarkeaksi kriteeriksi julkisten
hankintojen sdantelyssa

- YTY:n  jasenjarjestojen nakemykset  huomioidaan uusia,
jarjestotoimintaa koskevia, saadoksia laadittaessa
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- EU-normiston kehitysta seurataan aktiivisesti ja huolehditaan
siitd, ettd virkamiehet ja poliittiset paattgjat tuntevat ja
ymmartavat suomalaisen yhteiskunnan hyvat ja toimivat
jarjestotoiminnan kaytannot

5. Jarjest6johdon YTY

Jarjestojen johtamisella on omat erityispiirteensd, kun toiminnassa on
mukana asiaansa vahvasti sitoutuneita vapaaehtoisia ja eri alojen
ammattilaisia seka asiantuntijoita. YTY on jarjestéjohdon areena, joka
kehittdda, valmentaa ja kouluttaa jarjestdjohtoa naiden haasteiden
kohtaamiseen, toimii jarjestbosaamisen tietopankkina ja tarjoaa
mahdollisuuden yhteiselle tulevaisuustyoskentelylle.

YTY:n tehtéva on

- jarjestojohtamisen yleinen kehittaminen, sen omaleimaisuuden
tunnistaminen sek& areenoiden tarjoaminen tiedon- ja kokemusten
vaihdolle

- kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan johtamisen tukeminen ja
koulutus

- luottamushenkiléiden valmentaminen ymmartamaan jarjestojen
johtamisen haasteet

- jarjestojohdon tukeminen kansainvalistymisen tuomissa
vaatimuksissa ja muissa tulevaisuuden haasteissa

6. Yhteisty6

YTY on jasentensa yhteistydjarjestona ja jarjestdjen yhteisena aanena
valmis avoimeen yhteistyéhtn kaikkien YTY:n jasenille tarkeiden
tahojen kanssa. YTY kehittda sosiaali- ja terveysjarjestdjen
keskusjarjestorakennetta huolehtien samalla siita, etta
kansalaisjarjestojen &aani ja vaikutusvalta sailyy uudistuvissa
rakenteissa.

YTY:lle tarkeita yhteistydtahoja, joihin pidetdan jatkuvasti yhteytta,
ovat

- Raha-automaattiyhdistys (RAY)

- sosiaali- ja terveysjarjestojen muut yhteistyd jarjestot kuten STKL
ja Tekry

- muun jarjestokentan vastaavat liitot, kuten Allianssi, SLU, eri
sivistys- ja kulttuurijarjestot seka tutkimus- ja koulutusjarjestot

- valtiovalta, eri ministeriot, kuten sosiaali- ja terveysministerio

- kunnat ja Kuntaliitto

- puolueet ja edunvalvontajéarjestot
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7. Oman toiminnan kehittaminen

YTY:n oma organisaatio pidetddn vastakin kevyenda, jarjestétoiminnan
kehitysta tukevana. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin sisallén
asiantuntemus on YTY:n jasenjéarjestoissa. Eri alojen jarjestja varten
YTY:n piirissa toimii jasenistd koottuja tyoryhmia, joille YTY antaa
teknista tukea omien resurssiensa puitteissa.

YTY kehittaa tyoryhmatyoskentelya seuraavasti:

- pysyvien sektorikohtaisten neuvotteluryhmien  tarpeellisuus
selvitetaan: Mitka niistd koetaan hyddylliseksi ja onko joidenkin
toiminnan kaytannossd korvannut esim. alan oma keskusjarjesto.
Samalla selvitetdan tarvitaanko uusia pysyvia tyoryhmia

- tilapaisia tydryhmia perustetaan tarvittaessa selvittdmaan
ajankohtaista tilannetta tai asiaa

- asiantuntijaryhmia kootaan tarvittaessa kokoamaan yhteen
jarjestdjen erilaisia osaajia, kuten talouden, juridiikan ja
viestinnan alalta.

8. Strategiset panostukset ja YTY:n talous

Jasenmaksut ja RAY:n yleisavustus muodostavat vastakin YTY:n
talouden perustan. Jotta YTY:n perustoimintaa voidaan vahvistaa,
tavoitteena on yleisavustuksen lisadminen ja projektitoiminnan
keskittaminen sellaisiin projekteihin, jotka palvelevat mahdollisimman
laajasti YTY:n jasenkentan uudistumista jarjestoina.

Uudet voimavarat kohdistetaan osaavan ja riittdvan henkiloston
varmistamiseen. Perustoimintaa vahvistetaan erityisesti juridiikan,
viestinnan ja tietohallinnan asiantuntemusta lisédmalla. Lisaksi
tarvitaan mahdollisuuksia tuoda voimakkaasti esille jarjesto- ja
kansalaislahtoisen toiminnan merkitysta ihmisten arjessa.

9. Strategia kaytantoon
Strategian pohjalta laaditaan vuosittainen toimintasuunnitelma, jolloin

strategiaa samalla tarkennetaan ja valitaan toimintakauden strategiset
painopisteet ja niiden tavoitteet.



